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UWAGA DLA WYKLADOWCY!

Wyktadowca na zajeciach powinien dysponowac
nastepujacymi dokumentami:

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Dz. U. Nr 81, poz. 351 z 1991
r. z poz. zm. — tekst jednolity www.straz.gov.pl.

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dz. U. Nr 88, poz. 400 z
1991 r. z p6z. zm. — tekst jednolity www.straz.gov.pl.

- Ustawa Prawo ochrony srodowiska Dz. u. 2001. nr 62, poz. 627. z pézn. zm.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku w
sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Dz.
U. Nr 111, poz. 1311 z 1999 r.

- Rozporzadzenie MSWIA z dnia 14 wrzesnia 1998 r. sprawie zakresu, szczegotowych
warunkow i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego. Dz. U. 1998 nr 38 poz. 223.

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiadac plany operacyjno — ratownicze. Dz. U. 2003. nr 131, poz. 1219.

- Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania. Dz. U.
nr 215 poz. 1818 z 2002r.; Dz. U. nr 210 poz. 2038 z 2003r.



Plan ratowniczy jest opracowywany na wypadek
nieprzewidzianych okolicznosci i nagltych wydarzen.
Celem planu jest przygotowanie sposobu dziatania w

sytuaciji, gdy ustalony sposoéb postepowania zostat
nieoczekiwanie zaktécony i przestat odpowiadac
niespodziewanie zmienionym warunkom.
Najlepiej to wida¢ w sytuacji kryzysowe;.

Dla unikniecia nieporozumien niezbedne jest
wczeshiejsze okreslenie procedur postepowania i
umieszczenie ich w planie dziatan w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowej.

Plany opisujg kto, co i kiedy bedzie robit, za pomoca
jakich zasobow sit i Srodkow i na jakiej podstawie
prawnej - przed, w czasie | natychmiast po zdarzeniu
Kryzysowym.



Dzieki planowaniu mozna:

@ zidentyfikowaC potencjalne problemy, ktore da sie
wyeliminowac lub nawet catkowicie unikngc,

@ zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia innych
problemow, poprawiC catosC systemu zarzgdzania w
organizacii poprzez koniecznosc¢ wypracowania
odpowiednich procedur | zatozen,

@ usprawniC procesy decyzyjne w organizacji poprzez
koniecznosc uczestnictwa wszystkich poziomow
zarzadzania,

@ zjednoczyC starania by rozwigzaC dany problem zanim
wymknie sie spod kontroli,



@ wykorzystaC gotowe rozwigzania z opracowanego planu, z
chwilg wystgpienia sytuacji kryzysowej,

@ zaoszczedzicC czas potrzebny do komunikaci,
@ uzyskaC szybszg pomoc w przezwyciezeniu potencjalnego
kryzysu, maksymalnie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo

wystgpienia nieporozumien | konfliktow,

@ zmniejszy¢ obawy spoteczne poprzez wykazanie, ze
organizacja panuje nad sytuacja,

@ dostarczyC ustalonych sposobow identyfikacji 1 kontroli
pogtosek oraz btednych informacji podawanych przez media,

@ zapewniC przemyslane strategie komunikacji | podstawy do
badan | oceny na wypadek koniecznosci wprowadzenia zmian.



W celu przyblizenia problematyki ogolnej dotyczacej
planowania 1 plandéw, ponizej zestawiono niektore plany,
ktorych zadaniem jest zabezpieczyC zycie, zdrowie, mienie |
srodowisko, z ktorymi komendant gminny moze sie zetkngc,
uczestniczy¢ w ich opracowaniach lub by¢ ich wykonawca:
Planowanie obronne

Obowigzek planowania w ramach przygotowan obronnych
panstwa wynika z ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolite] Polskie] oraz rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie warunkow | trybu planowania |
flnansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej |
organy samorzadu terytorialnego. W ramach tego
planowania wykonuje sie m.in. plany operacyjne
funkcjonowania gmin, ktore sporzadzajg  wojtowie,
burmistrzowie prezydenci miast w uzgodnieniu z wojewodaq.




Planowanie ochrony dobr kultury

Rozporzgdzenie Ministra Kultury w sprawie organizacji |
sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego |
sytuacji kryzysowych przewiduje m.in. opracowywanie planow
ochrony zabytkbw na powyzsze okolicznosci oraz ich
aktualizacje. Gminny, powiatowy plan ochrony zabytkéw
posiada czesC opisowqg | graficzng z danymi interesujgcymi
ratownikow | dowodcow.

= PALENIE®®
W ZBROHIONE




Plan Obrony Cywilnej

Obowigzek opracowania Planu | ®
Obrony Cywilnej wynika z ustawy o |
powszechnym obowigzku obrony S

oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow =+

W sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilneg]
Kraju, szefow obrony cywilne
wojewodztwa | gminy.

Wsrod podrozdziatow takiego planu
znajdziemy m.in. ocene zagrozenia,
plan ewakuacji ludnosci, plan
zabezpieczenia dziatan logistycznych
| plan dziatania w procesie osiggania
wyzszych stanow gotowosci
obronnej.




Plan zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych

Taki roczny plan tworzy sie dla obszarow powiatu, wojewodztwa |
kraju. Jest to obowigzek wynikajgcy z ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
w sprawie trybu tworzenia rocznych planéw zabezpieczenia
medycznych dziatan ratowniczych.

Plan reagowania kryzysoweqgo

Opracowanie planu wynika z zapisu ustawy o stanie kleski
zywiotowe] oraz rozporzgdzenia RM w sprawie tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego | wojewodzkiego
zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.

Celem planow jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego
| efektywnego reagowania na zdarzenia, ktére powodujg lub moga
spowodowac¢ stan Kkryzysu, poprzez kierowanie dziataniem
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzgdowej |
samorzgdowej oraz innych osob prawnych i fizycznych.




Plan ten na szczeblu gminnym powinien zapewniac
wypetnianie nastepujgcych funkcji:

@ bezposredniej likwidacji skutkow zdarzenia,

@ zapewnienia wsparcia szczebla powiatowego,

@ wspotdziatania z sgsiadami,

@ szacowania | wyceny strat.

Czescig tego planu moze by¢ gminny plan operacyjny ochrony
przed powodzia.

Plan___operacy|no-ratowniczy zaktadu o duzym ryzyku
powstania awarii przemystowej

Prowadzgcy zaktad o  zwiekszonym Ilub duzym ryzyku
powstania awarii  przemystowej, Ssporzgdza program
zapobiegania powaznym awariom, w ktorym przedstawia
system zarzgdzania zaktadem. Ponadto prowadzacy zaktad o
zwiekszonym lub duzym ryzyku jest obowigzany opracowac
raport o bezpieczenstwie oraz wewnetrzny plan operacyjno-
ratowniczy.




Rozroznia sie plany wewnetrzne |1 zewnetrzne. Komendant
Wojewodzki PSP w oparciu o przedstawione informacje,
opracowuje dla zaktadu o duzym ryzyku zewnetrzny plan
operacyjno-ratowniczy, dla terenu narazonego na skutki
awaril przemystowej, potozonego poza zaktadem.




Podstawa prawng wykonywania planow ratowniczych
jest ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej
zapisano, ze do zadan komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.
opracowywanie planow ratowniczych na obszarze
powiatu.

Podobny obowiazek spoczywa na komendancie
wojewodzkim w odniesieniu do wojewodztwa.

Aktem wykonawczym do ustawy o ochronie
przeciwpozarowej jest rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w
sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, ktére to w czterech
paragrafach i zatgczniku odnosi sie do planéw
ratowniczych.



Opracowanie tych planéw ratowniczych poprzedza sie:

1) analizg zagrozen wystepujgcych na danym obszarze, przy
uwzglednieniu gestosci zaludnienia, warunkow geograficzno-
topograficznych, stanu infrastruktury oraz zagrozen z obszarow
sgsiadujgcych, w tym terenow objetych prawem gérniczym,
poligondw, wod przybrzeznych oraz terenow panstw
osciennych,

Analiza ta jest podstawg ewentualnych korekt sieci podmiotow
systemu na jego poszczegolnych poziomach funkcjonowania
oraz planowania | rozmieszczania sprzetu specjalistycznego.
Na potrzeby prowadzenia analizy zagrozen, stosuje sie zasady
gromadzenia | przekazywania danych z ustalen dokonanych w
toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.



2) analizg zabezpieczenia operacyjnego podlegtego obszaru,
okreslajgca sity | srodki niezbedne do ratowania zycia, zdrowia,
mienia | srodowiska oraz ograniczenia, likwidacji lub usuwania
potencjalnych zagrozen, przy uwzglednieniu sit | srodkow
wtasnych systemu oraz wspotdziatajgcych z systemem na
poszczegolnych poziomach jego funkcjonowania.

Analizy wymienione powyzej poddaje sie aktualizacji co najmnieg]
raz w roku.

A ponad to:

@ Plany sprawdza sie w drodze cwiczen aplikacyjnych |
praktycznych z udziatem podmiotow przewidzianych do udziatu w
akcji ratowniczej oraz poddaje sie aktualizacji co najmniej raz w
roku.

@ Podmioty wchodzgce w skiad systemu na poszczegodlnych
poziomach sg obowigzane do przekazywania odpowiednio
komendantowi powiatowemu (miejskiemu) | wojewodzkiemu
niezbednych informacji do sporzgdzenia oraz aktualizacji analizy |
planow.



Komendant powiatowy (miejski) i wojewodzki uzgadnia
plan z podmiotami przewidzianymi do udziatu w akcji
ratowniczej w czesci dotyczacej zakresu ich zadan.

Plany zatwierdzaja, po zasiegnieciu opinii wiasciwych
terenowo zespotéw reagowania kryzysowego:

starosta - dla obszaru powiatu,
wojewoda - dla obszaru wojewodztwa.
Podstawowe elementy sktadowe planow okreSla zatgcznik nr

1 do cytowanego rozporzgdzenia, ktorego tres¢ zawarto w
zatgczniku nr 2 materiatu drukowanego.



Zasady tworzenia planoéw ratowniczych —rola
komendanta gminnego ZOSP RP

Roli komendanta gminnego Zwigzku w procesie tworzenia
plandw ratowniczych nie sprecyzowano wprost w zadnym
dostepnym autorowi dokumencie. Wynika ona zatem 2z
szeregu — wczesniej omawianych — zapisow zawartych w
ustawach | rozporzgdzeniach.

Przypomnijmy, ze:

1. Niezbedne sity | srodki z terenu gminy, do ratowania zycia,
zdrowia, mienia | srodowiska znajdujg sie w planie
ratowniczym opracowanym przez:. wtasciwego komendanta
powiatowego (miejskiego) PSP, dla obszaru powiatu | miasta
na prawach powiatu oraz Komendanta Wojewodzkiego PSP
dla obszaru wojewodztwa.



2. Sity 1 srodki, o ktorych mowa powyzej muszg znajdowac sie w
bazie sit | srodkow funkcjonujgcej na poziomie gminy, powiatu I
wojewodztwa, odpowiednio w gminnych centrach reagowania lub
powiatowych | wojewddzkich centrach zarzgdzania kryzysowego.

3. Do aktualizacji bazy, o ktore] mowa powyze] obowigzane sg
witasciwe terenowo gminy | wiasciwe komendy Powiatowe
(miejskie PSP).

4. Jedng z podstawowych jednostek ochrony przeciwpozarowej
jest OSP. Jednostka ta dziata na terenie gminy, dziatania
ratownicze prowadzi na terenie gminy, gmina jest zobowigzana do
ponoszenia kosztow zapewnienia gotowosci bojowej, a cztonkami
je] sg mieszkancy gminy, ratujacy lub dbajacy o dobytek swoj |
Innych. Nawet w czasie kleski zywiotowe] organy wiadzy
publicznej dziatajg W dotychczasowych strukturach
organizacyjnych 1 w ramach przystugujgcych im kompetenciji.



5. Komendant gminny dziata w imieniu zarzgdu gminnego
Zwigzku OSP RP w zakresie postanowien statutu Zwigzku,
ktory zaktada dziatanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia |
mienia przed pozarami, kleskami zywiotowymi | zagrozeniami
ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.

6. Podstawowg funkcjg komendanta gminnego jest m.in.
koordynacja przedsiewzie¢ dotyczgcych przygotowania
ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczych |
uczestniczenia w tych dziataniach. Komendant gminny jest
dowddca jednostek operacyjno-technicznych ochotniczych
strazy pozarnych (JOT OSP) z terenu gminy. Dowodzi tymi
jednostkami przez ich naczelnikow.



/. Komendant gminny ZOSP RP realizuje tez zadania
wynikajgce ze wspotdziatania z komendg powiatowg PSP, w
tym realizuje takie zadania jak:

@ wspotdziatanie w zakresie planowania oraz przeprowadzania
wspolnych  inspekcji gotowosci  bojowej, przegladow
technicznych, zawodow, ¢wiczen,

@ przygotowanie 1 aktualizacja danych dotyczgcych sit |
srodkow JOT OSP z terenu gminy na potrzeby powiatowego
planu ratowniczego.

8. Komendant Gminny moze wspotdziataC, z upowaznienia
zarzadu oddziatu gminnego ZOSP RP, z wiasciwymi organami
gminy w zakresie:

@ wspotpracy z gminnym zespotem reagowania W
rozpoznawaniu zagrozen wystepujgcych na terenie gminy |
uczestniczenie w opracowywaniu niezbednych dokumentow
dotyczgcych dziatan oraz prac tego zespotu,



@ okreslania potencjatu ratowniczego JOT OSP z terenu
gminy, przewidzianego do ewentualnych dziatan ratowniczych,
@ tworzenia systemu tgcznosci | alarmowania, informowania
ludnosci oraz funkcjonowania gminnego centrum reagowania,

@ nadzoru nad zapewnieniem | utrzymaniem gotowosci JOT
OSP,

@ organizowania przegladow ochrony przeciwpozarowej na
terenie gminy,

@ przeprowadzania badan lekarskich oraz ubezpieczenia
cztonkow OSP 1| dopilnowania wyptacania sSwiadczen
odszkodowawczych,

@ uczestniczenia w przeglagdach straznic | wyposazenia OSP,

@ ewidencjonowania mienia gminy bedgcego w uzytkowaniu
OSP oraz przeprowadzania jego inwentaryzacii,

@ okreslania potrzeb finansowych OSP z terenu gminy |
zgtaszania ich do projektu budzetu gminy.



Z powyzszego wynikajg duze mozliwosci komendanta
gminnego, a zwazywszy na rzecz oczywista, ze
komendant powiatowy (miejski), wykonuje swoje
zadania na terenie gminy i powiatu, a nie odwrotnie, ze
to gmina jest na terenie dziatania komendy powiatowej
PSP.

Podmiotem zawsze bedzie gmina lub wlasciciel terenu
- w czasie akcji ratowniczych relacje te nie ulegaja
zmianie, wiec i plany, pomimo iz powstajg na szczeblu
powiatowym, czy wojewodzkim dotyczg gminy lub
wlasciciela obiektu lub terenu, a takze sily i srodki
uczestniczace w likwidacji skutkoéw zdarzenia sg
srodkami z poziomu gminy.



Mozna przyjac, ze to komendant gminny jest
rowniez odpowiedzialny za aktualizacje planu
ratowniczego swojej gminy.
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