SZKOLENIE KOMENDANTOW
GMINNYCH ZOSP RP

Temat: 3

Kierowanie dziataniami
ratowniczymil.

Autor: Macie] Schroeder



UWAGA DLA WYKLADOWCY!

Wyktadowca na zajeciach powinien dysponowac
nastepujacymi przepisami:

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Dz. U. Nr 81, poz. 351 z 1991
r. z poz. zm. — tekst jednolity www.straz.gov.pl.

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dz. U. Nr 88, poz. 400 z
1991 r. z p6z. zm. — tekst jednolity www.straz.gov.pl.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku w
sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Dz.
U. Nr 111, poz. 1311 z 1999 r.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 roku w
sprawie szczegotowych zasad kierowania i wspoétdziatania jednostek ochrony ppoz.
biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym. Dz. U. Nr 82, poz. 895 z 2001 r.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 1992 roku w
sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujgcego dziataniem ratowniczym. Dz.
U. Nr 54, poz. 259 z 1992r.

- Rozporzgdzenie MSWIA z dnia 17 listopada 1997 r. w sprawie szczegotowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw oraz zakresu ich obowigzywania w stosunku do
innych 0s6b biorgcych udziat w akcjach ratowniczych, ¢wiczeniach lub szkoleniu. Dz. U. Nr
145, poz. 979.

-Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z
praw przez kierujgcego dziataniem ratowniczym. Dz. U. 1992.54.259.



Kierowanie jednostkami ochrony przeciwpozarowej
polega na zorganizowanym oddziatywaniu kierujgcego
na te jednostki, zgodnie z przyjetymi procedurami -
planami ratowniczymi.

Dowodzenie jest natomiast szczegoing forma
kierowania, ktore jest realizowane drogg rozkazéow
przez odpowiedniej hierarchii dowéodcow w odniesieniu
do podwiadnych.

Akcje ratowniczg organizuje i kieruje nig Panstwowa
Straz Pozarna.

Kierujacy dziataniami ratowniczymi to nie jedna z funkciji
petnionych w ramach struktur jednostek ochrony
przeciwpozarowej, lecz samodzielny organ administracji
publicznej - ze wszelkimi tego konsekwencjami.



Obowiazki i uprawnienia kierujagcego dziataniami
ratowniczymi.

Kierujgcym jest pierwszy przybyty na miejsce zdarzenia
dowodca jednostki ochrony przeciwpozarowej (do czasu
przybycia osoby posiadajgcej uprawnienia do przejecia
kierowania), a kierowanie dziataniem ratowniczym
rozpoczyna sie z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia
pierwszych jednostek.




Kierowanie dziataniem ratowniczym sg obowigzani przejac w
kolejnosci:

1) dowddca zastepu,

2) dowodca sekcji,

3) dowodca plutonu,

4) strazak uprawniony przez komendanta, kierownika lub
szefa jednostki,

5) strazak uprawniony do kierowania taktycznego.

W  przypadku przybycia jednostek ochotniczych |
zawodowych, obowigzany do przejecia Kkierowania jest
Kierujgcy z jednostki zawodowe.

W przypadku przybycia na miejsce zdarzenia dowodcow tej
same] hierarchii, obowigzany do przejecia kierowania jest
dowoddca z jednostki, dla ktorej miejsce zdarzenia stanowi
teren wtasnego dziatania.



Kierujacy dziataniem ratowniczym moze:

@ zarzadziC ewakuacje ludzi i mienia,

@ wstrzymac ruch drogowy oraz wprowadzi¢ zakaz
przebywania osob trzecich w rejonie dziatania ratowniczego,

@ przejgc w uzytkowanie na czas niezbedny dla dziatania
ratowniczego nieruchomosci i ruchomosci, srodki transportu,
sprzet, ujecia wody, inne srodki gasnicze, a takze przedmioty
| urzgdzenia przydatne w dziataniu ratowniczym.

Strazacy biorgcy udziat w akcji ratowniczej, w zakresie
niezbednym do prowadzenia akcji, majg prawo korzystania z:
drog, gruntow i zbiornikow wodnych panstwowych,
komunalnych | prywatnych, a takze komunalnych |
prywatnych uje¢ wodnych i srodkow gasniczych.



W sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez
kierujagcego dziataniem ratowniczym obowiazuje
rozporzadzenie, ktore zawiera szczegotowe ustalenia.

Kierujacy akcjg ratowniczg lub innym dziataniem ratowniczym
prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpozarowej jest
uprawniony do zarzadzenia:

1) ewakuacji ludzi z rejonu objetego dziataniem ratowniczym w
przypadku zagrozenia zycia i zdrowia, w szczegolnosci, gdy:
a) istnieje mozliwos¢ powstania paniki,

b) przewidywany rozwoj zdarzen moze spowodowac odciecie
drogi ewakuacyjnej,

2) zakazu przebywania w rejonie objetym dziataniem
ratowniczym osob postronnych oraz utrudniajgcych
prowadzenie dziatania ratowniczego,



3) ewakuacji mienia, w szczegolnosci gdy:

a) Istnieje mozliwosc rozprzestrzenienia sie pozaru lub innego
zagrozenia,

b) usytuowanie mienia utrudnia prowadzenie dziatania
ratowniczego,

4) prac wyburzeniowych oraz rozbiorkowych, w szczegolnosci
w sytuacjach:

a) zagrozenia ludzi, zwierzat lub mienia,

b) potrzeby dotarcia do zrodet zagrozenia w celu jego
rozpoznania oraz ograniczenia wzrostu,

C) potrzeby uzycia srodkow gasniczych | neutralizatorow oraz
odprowadzenia substancji toksycznych,

d) potrzeby zapewnienia drog dojscia | ewakuacii,



5) wstrzymania komunikacji w ruchu Ilgdowym, w
szczegolnosci w celu:

a) zapewnienia wiasciwego ustawienia | eksploatacji sprzetu
ratowniczego,

b) zapewnienia drog komunikacyjnych na potrzeby dziatania
ratowniczego,

c) eliminacji zagrozen powodowanych przez srodki
komunikacj,

d) realizacji zadan okreslonych w pkt 1-4,

6) przyjecia w uzytkowanie, na czas niezbedny do dziatania
ratowniczego, pojazdow, srodkow technicznych 1 innych
przedmiotow, a takze uje¢ wody, srodkow gasniczych oraz
nieruchomosci przydatnych w dziataniu ratowniczym, z
wyjgtkiem przypadkow okreslonych w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej,



/) odstgpienia od zasad dziatania uznanych powszechnie
za bezpieczne, z zachowaniem wszelkich dostepnych w
danych warunkach zabezpieczen, jezeli w ocenie
Kierujgcego dziataniem ratowniczym, dokonanej w miejscu |
czasie zdarzenia, istnieje prawdopodobienstwo uratowania
zycia ludzkiego, w szczegolnosci w przypadkach, gdy:

a) z powodu braku specjalistycznego sprzetu zachodzi
koniecznos¢ zastosowania sprzetu zastepczego,

b) fizyczne mozliwosci ratownika mogg zastgpiC brak
mozliwosci uzycia wiasciwego sprzetu,

c) Jest mozliwe wykonanie okreslonej czynnosci przez
osobe zgtaszajaca sie dobrowolnie.



@ Kierujacy dziataniem ratowniczym jest uprawniony do
zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,
jednostek gospodarczych i organizacji spotecznych oraz od
obywateli. Kierujacy dziataniem ratowniczym, zwracajgc sie z
zgdaniem o udzielenie pomocy przez instytucje panstwowe,
jednostke gospodarczg, organizacje spoteczng, a takze
obywatela, jest obowigzany okazac legitymacje stuzbowg albo
legitymacje stwierdzajgcg cztonkostwo lub zatrudnienie w
jednostce ochrony przeciwpozarowe.

@ Zarzadzenia kierujgcego dziataniem ratowniczym sg
decyzjami, ktorym moze byC nadany rygor natychmiastowe]
wykonalnosci, w trybie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego.



Realizacja uprawnien okreslonych powyzej nastepuje
wytacznie w okolicznosciach uzasadnionych stanem
wyzszej koniecznosci, przy czym:

1) do skorzystania z uprawnien okreslonych w pkt 1-5
wystarczajgce jest wydanie ustnego polecenia, ktore nalezy
potwierdziC na piSmie na zgdanie zainteresowanego,

2) przyjecie w uzytkowanie, na czas niezbedny do dziatania
ratowniczego, nieruchomosci, srodkow | przedmiotow,
wymaga wydania pokwitowania okreslajgcego istotne cechy
przyjetego mienia; a w razie potrzeby sporzadza sie protokot
zniszczenia lub uszkodzenia mienia. O kazdym wypadku
skorzystania z uprawnien okreslonych w rozporzadzeniu
Kierujgcy dziataniem ratowniczym informuje w raporcie
swojego przetozonego a w przypadku cztonka OSP -
wtasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) PSP.






Kierujacy dziataniem ratowniczym, oddziatuje na podlegte
sity podmiotow systemu na miejscu zdarzenia, zgodnie z
przyjetymi procedurami i planami ratowniczymi, w celu
wykonania  okreslonych czynnosci ratowniczych,
poprzez:

@ okreslanie rodzaju dziatan ratowniczych, wydawanie
rozkazow lub polecen,

@ a takze przez ostrzeganie podlegtych sit o wielkosci |
rodzajach zagrozenia oraz ewentualnym stopniu ryzyka
planowanego dziatania ratowniczego.

Kierowanie prowadzone |est jednoosobowo przez
uprawniong osobe odpowiednio oznakowang, w sposob
widoczny dla innych uczestnikow dziatan ratowniczych.



Kierujacy, organizujac
dziatanie ratownicze, musi
uwzglednic:

@ rodzaj i wielkosc zdarzenia,

@ wystepujgce zagrozenia oraz
prognoze ich rozwoju,

@ a w szczegolnosci ustali¢, czy
w wyniku zdarzenia sg osoby
poszkodowane lub
bezposrednio zagrozone.




Kierowanie ustaje po spetnieniu nhastepujacych
warunkow:

1) zakonczeniu ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia ze strefy
zagrozenia,

2) udzieleniu pomocy medyczne] poszkodowanym na
miejscu zdarzenia oraz ich przekazaniu specjalistycznym
zespotom ratownictwa medycznego lub podstawowym
zespotom ratownictwa medycznego,

3) ugaszeniu pozaru,

4) zatrzymaniu emis;ji lub wyptywu substancji niebezpiecznej
oraz usunieciu spowodowanego przez nig bezposredniego
zagrozenia dla ludzi | srodowiska,

5) wykonaniu wszelkich innych czynnosci majgcych wptyw na
ograniczenie lub likwidacje zagrozenia.

Kierujgcy informuje uczestniczgce podmioty o zakonczeniu
dziatan ratowniczych.




Trzy typy (poziomy) kierowania w czasie dzialania
ratowniczego (akcji ratowniczej):

1) interwencyjny - realizowany w strefie zagrozenia lub
bezposrednich dziatan ratowniczych, w ktorej istnieje
zagrozenie dla zdrowia | zycia ludzi oraz mienia i
srodowiska lub prawdopodobienstwo jego wystgpienia, w
celu likwidacji lub usuniecia skutkow zdarzenia oraz
zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom; kierowaniu
iInterwencyjnemu podlegajg sity nie przekraczajace
wielkoscig jednej kompanii,

2) taktyczny

3) strategiczny

(zdefiniowane w przepisie).



Kierowanie interwencyjne polega w szczegolnosci na:

1) ustaleniu rodzaju zagrozenia,

2) przydzielaniu zadan dla rot, pododdziatow Ilub
specjalistycznych grup ratowniczych,

3) ustaleniu sposobdéw | metod poszukiwania poszkodowanych
| zagrozonych oraz niesienia im pomocy medycznej,

4) ustaleniu sposobow | metod ewakuacji poszkodowanych lub
zagrozonych,

5) wyznaczeniu |1 wydzieleniu strefy bezposrednich dziatan
ratowniczych,

6) planowaniu rozmieszczenia sprzetu ratowniczego na terenie
dziatan ratowniczych,

/) analizowaniu czasu pracy poszczegolnych zespotow w
strefie bezposrednich dziatan ratowniczych, w szczegolnosci
czasu pracy w ubraniach ochronnych 1 sprzecie izolujgcym
drogi oddechowe ratownikow,



8) nadzorowaniu skutecznosci dziatania ratowniczego oraz
zachowania bezpiecznych warunkow jego prowadzenia,

9) organizowaniu tgcznosci na potrzeby kierowania
Interwencyjnego | wspotdziatania podmiotow biorgcych udziat
w dziataniu ratowniczym,

10) analizowaniu zuzycia sprzetu | srodkow gasniczych,
neutralizujgcych lub sorbentow,

11) organizowaniu kierowania sekcjami I plutonami w strefie
bezposrednich dziatan ratowniczych,

12) wspotdziataniu z lekarzem - koordynatorem medycznych
dziatan ratowniczych do czasu uruchomienia kierowania
taktycznego,

13) wzywaniu niezbednych sit | srodkow,

14) zorganizowaniu wsparcia logistycznego do czasu
uruchomienia kierowania taktycznego,

15) wydzieleniu strefy zagrozenia do czasu uruchomienia
kierowania taktycznego.



Uprawnionymi do kierowania interwencyjnego sa w
kolejnosci:

@ dowodca zastepu,
@ dowodca sekcji,
@ dowodca zmiany,

@ a takze strazak wyznaczony przez komendanta,
kKierownika lub szefa jednostki ochrony przeciwpozarowej
witgczonej do KSRG.

W sytuacji, gdy na miejscu zdarzenia sg tylko sity
KSRG nie bedace jednostkami ochrony przeciwpozarowej,
Kierujgcego dziataniem ratowniczym wyznacza dyzurny PSK,
jesli nie okresla tego plan ratowniczy danego powiatu.



Kierowanie interwencyjne sg obowigzani przejag¢ w
kolejnosci:
1) uprawniony dowddca z jednostki ochrony przeciwpozarowe;
witgczonej do KSRG, dla ktorej miejsce zdarzenia stanowi
teren wlkasnego dziatania,

2) strazak wyznaczony przez komendanta jednostki ochrony
przeciwpozarowej witgczonej do KSRG, o ktorej mowa w art.
15 pkt 1a-4a ustawy o ochronie przeciwpozarowej,

3) strazak wyznaczony przez komendanta powiatowego
(miejskiego).

Przez przejecie kierowania dziataniem ratowniczym -
nalezy rozumiecC przejecie praw i obowigzkow kierujacego
dziataniem ratowniczym, ktére moze mie¢ miejsce w
jednym z poziomow kierowania lub miedzy poziomami
Kierowania.



Kierowanie interwencyjne moze przejac¢ rowniez:

1) naczelnik ochotniczej strazy pozarnej, wiasciwej dla
miejsca zdarzenia, jezeli w dziataniu ratowniczym biorg
udziat tylko ochotnicze straze pozarne wigczone do
systemu,

2) komendant, kierownik, szef bgdz inny kierujgcy, jezeli w
dziataniu ratowniczym biorg udziat tylko sity | srodKki
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do systemu,
o ktore] mowa w art. 15 pkt 1 a-4a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, to jest:

la) jednostki organizacyjne Wojskowe| Ochrony
Przeciwpozarowej,

2) zaktadowa straz pozarna,

3) zaktadowa stuzba ratownicza,

4) gminna zawodowa straz pozarna,

4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna.



Po zakonczeniu dziatania ratowniczego kierujgcy przekazuje
teren, obiekt lub mienie objete tym dziataniem wiascicielowi,
zarzagdcy, uzytkownikowi obiektu lub mienia albo - w przypadku
braku mozliwosci ich ustalenia - przedstawicielowi Policji,
strazy gminne] (miejskie})) badz organom samorzadu
terytorialnego.




Kierowanie dziataniami ratowniczymi to takze
przestrzeganie warunkoéw bhp-owskich przez
kierujacego tymi dziataniami:

@ Podczas dziatan ratowniczych nie wolno dopuscic do
wykonywania czynnosci przez osoby bez srodkow ochrony
Indywidualnej przewidzianych przy wykonywaniu danych
czynnosci | bez przeszkolenia tych osob w zakresie zasad
postugiwania sie tymi srodkami.

@ Czynnosci ratownicze wykonuje sie w ramach
posiadanych kwalifikacji i mozliwosci technicznych ze
szczegolnym uwzglednieniem srodkow ochrony
iIndywidualnej.



Podczas akcji ratowniczej (dziatan ratowniczych) dowodca
ma obowigzek:

1) rozpoznawac zagrozenia, informowac¢ podwtadnych o ich
wystepowaniu oraz wydawac polecenia dotyczgce wtasciwego
zabezpieczenia ludzi przed ich nastepstwami,

2) kierowac do wszystkich dziatan gasniczych i ratowniczych co
najmniej dwoch ratownikdw, wyznaczajgc sposrod nich
dowddce,

3) ustalac sygnaty i srodki alarmowe oraz odwdd niezbedny do
udzielenia natychmiastowe] pomocy poszkodowanym |
zagrozonym,

4) rozpoznawac i ustala¢ najbezpieczniejsze drogi odwrotu i
ewakuacil,

5) znac stan osobowy jednostki, ktorg dowodzi, oraz miejsce
przebywania swoich podwtadnych,

6) kontrolowac i nadzorowac prace podwtadnych oraz stan ich
zabezpieczenia na stanowiskach szczegolnie zagrozonych,



/) w razie zaistnienia wypadku lub nagtego bezposredniego
zagrozenia zycia, natychmiast przystgpiCc do ratowania
poszkodowanych lub zagrozonych,

8) podczas dtugotrwatych akcji ratowniczych prowadzonych w
niskich lub wysokich temperaturach albo w obecnosci
czynnikow szkodliwych dla zdrowia zapewni¢ odpowiednio
czeste wymiany ratownikow, mozliwosci ogrzania sie,
niezbedne positki | napoje, wymiane butow | odziezy ochronnej
oraz rezerwe tych przedmiotow.

. . ' i >
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W rozporzgdzeniu MSWIA w sprawie szczegotowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow oraz zakresu ich
obowigzywania w stosunku do innych osob biorgcych udziat w
akcjach ratowniczych, cwiczeniach lub szkoleniu
sprecyzowano takze wymagania bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas dziatan ratowniczych z podziatem na rozdziaty
dotyczgce prowadzenia dziatan w:

@ obrebie drog publicznych i w obrebie zagrozenia materiatami
chemicznymi,

@ obrebie zagrozenia dymem i gazami pozarowymi,

@ obrebie zagrozenia prgdem elektrycznym | niewypatami,

@ obrebie zagrozenia materiatami promieniotworczymi,

@ obrebie zagrozonych konstrukcji budowlanych,

@ na wysokosci,

@ przy uzyciu smigtowca,

@ czasie gaszenia pozaru, ratownictwa technicznego, na
akwenach wodnych | pod wodg, a takze w czasie klesk
zywiotowych.



Wspotdziatanie jednostek biorgcych udziat w dziataniu
ratowniczym i organizowanym przez kierujgcego tymi
dziataniami polega na:
1) wzajemnej pomocy w celu zachowania ciggtosci i
skutecznosci procedur ratowniczych,
2) powiadamianiu o wystepujgcych zagrozeniach oraz
zastosowanych | wymaganych srodkach ochrony osobistej
ratownikow i zabezpieczeniu terenu dziatan ratowniczych,
3) informowaniu o stosowanych technikach ratowania zycia,
zdrowia, srodowiska i mienia oraz sposobach ewakuacji
poszkodowanych i zagrozonych ludzi oraz zwierzat ze strefy
zagrozenia,
4) wzajemnym wsparciu logistycznym prowadzonych dziatan
ratowniczych,
5) zapewnieniu tgcznosci i ciggtosci wymiany informaciji z
PSK.



RAPORT
KIERUJACEGO DZIALANIEM RATOWNICZYM
wdniu ........... podczas dziatan ratowniczych prowadzonych w ............

(wtasciciel - uzytkownik)
1. Stopien stuzbowy, imie i nazwisko kierujgcego dziataniem ratowniczym
........................................................... z jednostki ratowniczo-gasniczej

4. Dane 0s0b, od ktorych kierujgcy dziataniem ratowniczym zazgdat udzielenia
010] 1110 TV

5. Okreslenie ewentualnego uszczerbku na zdrowiu osob ewakuowanych albo
udzielajgcych pomocy lub opis szkody materialnej w udostepnionym miejscu

(podpis sporzgdzajgcego raport)
Raport przekazano przetozonemu ........................ dnia .......... 0 godzinie ..........



(jednostka ochrony przeciwpozarowej)

POSTANOWIENIE O PRZEKAZANIU MIEJSCA

OBJETEGO DZIALANIEM RATOWNICZYM

Dotyczy zdarzenia W .........ccocceeeeeiiiiiineeieeeeee,
wdniu .............. 0 godzini€ .......ccoeevvveenneennnnnn,
dziatajgc na podstawie § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 11 czerwca 1992 r. w sprawie szczegotowych zasad kierowania i
wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniu
ratowniczym (Dz. U. Nr 52, poz. 244), przekazuje

(imie i nazwisko)
do nadzorowania i zabezpieczenia ..............ccoeeeeunnnenn.
miejsce objete dziataniami ratowniczymi, do chwili zakonczenia dochodzenia
prowadzonego przez Policje i Panstwowg Straz Pozarng.
Uwagi szczegotowe dotyczgce zabezpieczenia miejsca objetego dziataniem
FAtOWNICZYM....civneiiieeiieeeieeee e eei e,
Przyjmujacy

Wydajacy
(stopien stuzbowy, imie i nazwisko)
MiejscowosC ........cceeevvnnnennn. dnia .....cc.oeeeieen,
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